Tegucigalpa., M, D, C. 13 de enero 2023
OFICIO STLCC-DV-020-2023

Licenciado
Mario Moncada
Comisionado Presidente

Comision Nacional de Deportes, Educacién Fisica ¥ Recreacion
CONDEPOR

Su Oficina

HONDURAS

Estimado Licenciado Moncada:

Reciba un atento y cordial saludo deseando éxito en sus delicadas funciones, el motivo de Ia
presente remitir el informe de Andlisis v Evaluacidn al expediente del Proceso de Licitacion
Piblica Nacional “Construccién de obras, adquisiciones de Grama Hibrida y su instalacién en
el Estadio José de la Paz Herrera “Chelato Uclgs” -LPN-008-CONDEPORT-2022"

Lo anterior, en virtud de SU comunicacién Oficio No. CONDEPOR 615-2022 de fecha 31 de
octubre del afio recién pasado.

Sin otro particular al que referirme, me suscribo Y aprovecho la oportunidad para expresarle
nuestras muestras de consideracién y respeto.

Atentamente,
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Abogado

Oscar Fernando Chinchilla
Fiscal General de la Reptiblica
Su Despacho

Distinguido Abogado Chinchilla:

Reciba un cordial y atento saludo, deseando éxitos en sus delicadas funciones,
dirigiéndome a usted en relacién a la revisién del Procedimiento de Licitacién
Piblica Nacional LPN-008-CONDEPOR-2022  Construccién de Obras,
Adquisicién de Grama Hibrida y su instalacién en el Estadio Nacional José de
la Paz Herrera “Chelato Uclés”, realizado por la Comisién Nacional de
Deportes, Educacién Fisica y Recreacién (CONDEPOR), el cual fue revisado
por la Oficina Normativa de Contratacién y Adquisiciones del Estado
(ONCAE), adscrita a esta Secretaria de Estado.

Por lo anterior, remito informe con hallazgos y recomendaciones, junto con
nota de haber sido recibido por la CONDEPOR, para su consideracién dentro
de las facultades que por ley le correspondan.

Atentamente,
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Transparencia y Lucha Contra la Corrupcién
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Abogado ' |
Manuel Antonio Diaz Galeas 18 MAY 2023

Procurador General de la Republica
Su Despacho
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Distinguido Abogado Diaz:

Reciba un cordial y atento saludo, deseando éxitos en sus delicadas funciones,
dirigiéndome a usted en relacién a la revisién del Procedimiento de Licitacién
Publica Nacional LPN-008-CONDEPOR-2022 Construccién de Obras,
Adquisicién de Grama Hibrida y su instalacién en el Estadio Nacional José de
la Paz Herrera “Chelato Uclés”, realizado por la Comisién Nacional de
Deportes, Educacién Fisica la Recreacién (CONDEPOR), el cual fue revisado
por la Oficina Normativa de Contratacién vy Adquisiciones del Estado
(ONCAE), adscrita a esta Secretaria de Estado.

Por lo anterior, remito informe con hallazgos y recomendaciones, junto con
nota de haber sido recibido por la CON DEPOR, para su consideracién dentro
de las facultades que por ley le correspondan.

Atentamente,

Transparencia y Lucha Contra la Corrupcidn

Archivo




Oficina Normativa de Contratacién y Adquisiciones del Estado
ONCAE

Oficina Adscrita a la Secretaria de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcién

Analisis y Evaluacién de Proceso LPN 008-CONDEPOR-2022
Construccién de Obras Adquisicién de Grama Hibrida y su instalacién en el
Estadio Nacional José de la Paz Herrera “Chelato Uclés”

Fecha:

12 De Enero de 2023
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I INTRODUCCION

El presente informe determina el alcance del procedimiento de adquisicién publica de
acuerdo con la Ley de Contratacién del Estado (LCE) y el Reglamento de la Ley de
Contratacion del Estado (RLCE), ejecutado por la Comisién Nacional de Deportes,
Educacién Fisica, y Recreacién (CONDEPOR), mediante Proceso LPN 008-
CONDEPOR-2022 Construccién de Obras, Adquisicién de Grama Hibrida y su
Instalacién en el Estadio Nacional José de la Paz Herrera “Chelato Uclés”.

II. OBJETIVO GENERAL

Analizar y evaluar el expediente que contiene la informacién y documentacién del
Proceso LPN 008-CONDEPOR-2022 Construccién de Obras Adquisicién de Grama
Hibrida y su Instalacién en el Estadio Nacional José de la Paz Herrera “Chelato
Uclés”, a fin de determinar la aplicacién de la Ley de Contratacién del Estado y su
Reglamento y demaés leyes aplicables a los procesos de contratacién del Estado.

III. ANTECEDENTES

La Secretaria de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcién el dia 31 de octubre de
2022, recibio el Oficio No. CONDEPOR 615-2022, remitido por el Comisionado
Presidente de la Comisién Nacional de Deportes, Educacién Fisica y la Recreacién
(CONDEPOR), dirigido al Secretario de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcién,
oficio por medio del cual el Comisionado solicita de manera urgente la realizacién de
una evaluacion Ex-Ante especificamente del proceso de Licitaciéon Publica Nacional,
Construccion de Obras, Adquisicién de Grama Hibrida y su Instalacién en el Estadio
Nacional José de La Paz Herrera “Chelato Uclés” LPN-008-CONDEPOR-2022, previo
a que se realice el primer desembolso, lo anterior con la finalidad que se lleve a cabo
una verificacion del cumplimiento de la normativa legal, administrativa y financiera
aplicable, con el fin de demostrar la transparencia de la institucion.
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Atendiendo lo solicitado en el oficio antes mencionado, el dia 01 de noviembre de 2022,
la Secretaria de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcién (STLCC), por medio de
la Oficina Normativa de Contratacién v Adquisiciones del Estado (ONCAE), mediante
Oficio STLCC-DV-0061-2022 designd a la Abogada Diana Sequeira y al Licenciado
Roberto Salgado, como delegados encargados de llevar a cabo la evaluacién al proceso
Construccién de Obras, Adquisicién de Grama Hibrida y su Instalacién en el Estadio
Nacional José de La Paz Herrera “Chelato Uclés™ LPN-008-CONDEPOR-2022.

El dia 02 de noviembre de 2022, los delegados hicieron una primera visita a las
instalaciones de la Comisién Nacional de Deportes, Educacién Fisica y la Recreacién
(CONDEPOR), con el fin de presentarse ante las autoridades, escuchar sobre la
solicitud realizada y observar los documentos existentes para posteriormente hacer
la solicitud de la informacién requerida para dar inicio al proceso de verificaciéon. En
esta reunidn estuvieron presentes las siguientes profesionales:

. Abogada Carmen Alejandra Castro, Secretaria General, CONDEPOR.

. Abogado Obil Tinoco, Encargado de Licitaciones, CONDEPOR.

Héctor Eusebio Rodriguez, Sub Comisionado CONDEPOR.

. Abogada Diana Sequeira, Asesor Legal, ONCAE.

. Licenciado Roberto Salgado, Coordinador de An4lisis de Datos, ONCAE.

TS O DO

Habiendo identificado la documentacién que se requiere y la modalidad de cémo se
llevaria a cabo la evaluacién, se envié el Oficio No. STLCC-ONCAE-AL-250-2022 via
correo electronico el dia 02 de noviembre de 2022 a las 12:24p.m. y en fisico el 03 de
noviembre del 2022 a las 3:00 p.m., solicitando a la CONDEPOR, proporcionar
fotocopias certificadas por la Secretaria General de 1a Comisién, de los expedientes
que corresponden a los procesos de licitacién siguientes: 1) LPN-002-CONDEPOR-
2022 ADQUISICION E INSTALACION DE GRAMA HIBRIDA PARA LA CANCHA
DEL ESTADIO NACIONAL JOSE DE LA PAZ HERRERA “CHELATO UCLES” y 2)
LPN-008-2022 CONSTRUCCION DE OBRAS, ADQUISICION DE GRAMA
HIBRIDA Y SU INSTALACION EN EL ESTADIO NACIONAL JOSE DE LA PAZ
HERRERA, “CHELATO UCLES".

El dia miéreoles 09 de noviembre 2022, se recibi6 correo electrénico remitido por la
Secretaria General de la CONDEPOR, Abogada Carmen Castro, mencionando que
los expedientes serian entregados el dia 10 de Noviembre a primera hora, debido a
que se les present6 un inconveniente interno de cardcter téenico en la institucién.
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En fecha 10 de noviembre de 2022, siendo las 9:01 a.m., se recibié el oficio
CONDEPOR 670-2022, remitido por la CONDEPOR, donde se adjuntaron las copias
certificadas de los expedientes de adquisiciones antes mencionados.

Recibidos los documentos se hizo revisién y analisis de ambos procesos con nombre
diferente, pero con misma finalidad y dado que el proceso LPN-002-CONDEPOR-
2022 ADQUISICION E INSTALACION DE GRAMA HIBRIDA PARA LA CANCHA
DEL ESTADIO NACIONAL JOSE DE LA PAZ HERRERA “CHELATO UCLES” so
declard fracasado, se determiné analizar y evaluar Gnicamente al proceso del
expediente  LPN-008-2022 CONSTRUCCION DE OBRAS, ADQUISICION DE
GRAMA HIBRIDA Y SU INSTALACION EN EL ESTADIO NACIONAL JOSE: DE
LA PAZ HERRERA, “CHELATO UCLES” que fue adjudicado en fecha 27 de octubre
de 2022 a la empresa Sistemas de Construccién, por un monto de L 32,461,691.34
(TREINTA Y DOS MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA Y UN MIL
SEISCIENTOS NOVENTA Y UN LEMPIRAS CON 34/ 100).




ANALISIS Y EVALUACION PROCESO LPN-008-2022 CONSTRUCCION
DE OBRAS, ADQUISICION DE GRAMA HIBRIDA Y SU INSTALACION
EN EL ESTADIO NACIONAL JOSE DE LA PAZ HERRERA, “CHELATO

1L

UCLES”

MARCO LEGAL

El marco legal del presente analisis y evaluacién se sustenta en los articulos
siguientes:

> o

i

9.

1. Constitucién de la Reptiblica: 321 y 360
2,
3.

Tratado de Libre Comercio DR-CAFTA: 9.5

Ley de Contratacién del Estado: 1, 4, 5, 6, 7, 10, 11,12, 23, 24, 26, 30, 31, 32,
33,38,39,40,41,43,46,47,50,51,52,53,54,55,64,65,68,69,71,72,73,83,
85, 99, 100, 101, 102, 103, 104, 108 y 146

Reglamento de la Ley de Contratacién del Estado: 1, 2, 7, 9, 10, 11, 14, 18, 23,
30,33,34,37,38,39,43,44,51,53,78,82,83,85,87,88,98,99,101,102,104,
105,106,107,110,111,115,116,117,118,119,122,128,125,131,132,136,
139, 141, 142y 144

Ley General de la Administracién Pdablica: 4, 43 y 45

Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Competencia del Poder
Ejecutivo® 31

Ley de Procedimiento Administrativo: 43, 45, 46, 47 y 88

Ley Especial Para la Simplificacién de los Procedimientos de Inversién en
Infraestructura Pdblica: 1, 11, 12y 13

Reglamento de la Ley Especial Para la Simplificacién de los Procedimientos de
Inversién en Infraestructura Piblica: 1y 2

10.Presupuesto General De Ingresos y Egresos De La Repiblica y Sus

Disposiciones Generales Ejercicio Fiscal 2022: 72, 86, 111 y 253

11.Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Phblica: 2, 8, 4, 7v 13
12.Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Phblica: 4,

5,9y 292




O

X ok ok ok K HONDURAS

2. ANALISIS Y EVALUACION DEL PROCESO  LPN-008-2022
CONSTRUCCION DE OBRAS, ADQUISICION DE GRAMA HIBRIDA Y SU

INSTALACION EN EL ESTADIO NACIONAL JOSE DE LA PAZ HERRERA,
“CHELATO UCLES”.

2.1ETAPA PREPARATORIA DE LA LICITACION (CUMPLIMIENTO DE
REQUISITOS PREVIOS

2.1.1 Se inicié el proceso el 13 de septiembre de 2022, segin consta en el Folio 18
del Expediente, que contiene memorandum No. 0007-2022, donde la Sub
Gerente de Infraestructura y Proyectos solicita a la Gerencia
Administrativa y Financiera de CONDEPOR el inicio del proceso de
licitacién, la solicitud incluye: a) planos de la obra, bh) formato de
presupuesto sin montos (en blanco), ¢) cuadro cantidades de obra, y d)
especificaciones técnicas. A continuacién, la imagen del folio 17 con formato
de presupuesto sin montos:

e

LRGN ¥ ACIOIEAL, CE DEMRTES, £ VO FRLGA Y LGN

EOSPERIY LR i g 23
FROYRCT O 00 TALA LI 298 0t WAL ERTRDIO MACEIIAL 5L DT LA DA AR LA T ELATLY UTLEY

FERE S LA Y O

S
Feshad (L3 §
:
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Observacion: El memorandum No.0007.2022. no esti firmado por el
remitente el Ing. Marlin Ortéz quien es el Sub Gerente de Infraestructura
y Proyectos. Tiene visto bueno en firma ilegible!

2.1.2 En fecha 19 de septiembre 2022 la Gerente Administrativo y Financiero,
envia memorandum No. GAF-022-2022 contenido en los folios namero 19y
20 del expediente, en el que solicita la preparacién de la documentacién
correspondiente para el proceso y realizacién de las gestiones para iniciar
la Licitacién.

2.1.3 Adicionalmente, adjunta la Opinién Presupuestaria No. GAF 004-2022,
indicando que se cuenta con la disponibilidad presupuestaria bajo el Objeto
de Gasto 47210, “Construcciones y Mejoras de Bienes en Dominio Pablico”
por un monto de L. 33,272,277.00, dando cumplimiento a lo establecido en
el Art. 39 del RLCE.

Observacién: Cabe mencionar que en dicho expediente no incluye el
Memorandum No.0008-2022 que se menciona en el Memor4andum No. GAF-
022-2022

2.1.4 Las bases del proceso de licitacién LPN-008-2022 CONSTRUCCION DE
OBRAS, ADQUISICION DE GRAMA HIBRIDA Y SU INSTALACION EN
EL ESTADIO NACIONAL JOSE DE LA PAZ HERRERA, “CHELATO
UCLES” fueron formuladas bajo el formato autorizado por la Oficina
Normativa de Contratacién y Adquisiciones del Estado (ONCAE).

En fecha 13 de septiembre del 2022, la Unidad de Licitaciones remite
memorandum UL-001-2022, contenido en folio 22, a la Unidad de Servicios
Legales, solicitando opinién legal sobre los pliegos de condiciones
elaborados para varios procesos de licitacién en donde esta incluido el LPN-
008-2022 CONSTRUCCION DE OBRAS, ADQUISICION DE GRAMA
HIBRIDA Y SU INSTALACION EN EL ESTADIO NACIONAL JOSE DE
LA PAZ HERRERA, “CHELATO UCLES”. Este memorandum fue recibido
por la Unidad de Servicios Legales el dia 13 de septiembre de 2029.

Observacién: Segtn lo indicado en el numeral 2.2.1 del presente informe,
literal b), el expediente de mérito no contempla el presupuesto, ya que el
formato est4 en blanco sin llenado de montos, por lo que, se verifico la ofertl

! La firma ilegible no tiene titulo, pero se puede colegir que dicha firma es similar a la utilizada por el Comisionado ~ {
Presidente, folio No.18.
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a fin de determinar lo correspondiente a obras y suministro, dando como
resultado que los suministros ascienden a un 56% del total del monto
ofertado y un 44% a la obra.- De conformidad al articulo 85 de la Ley de
Contratacién del Estado y articulo 222 del Reglamento de dicha Ley, que
indican que la calificacién del contrato est4 determinada por el presupuesto,
y que cuando se tengan que realizar obras accesorias de instalaciones
montaje de los bienes el contrato siempre serd considerado de suministro.
Cuando dichas obras tengan un precio mayor al de los bienes el contrato se
considerara de obra ptblica. En este caso el contrato se considerd de obra
publica y consecuentemente el documento base del proceso fue de obra,
siendo lo correcto un contrato de suministro, ya que el monto de suministro

tiene un precio mayor al de la obra, por lo que, el entre contratante debido
hacer un proceso de suministro con obra accesoria.

En fecha 13 de septiembre del 2022, 1a Unidad de Servicios Legales, emite
el MEMORANDUM No.19-USL-2022 CONDEPOR, contenido en el folio 23
siendo este recibido por la Unidad de Licitaciones el dia 20 de septiembre
del 2022 a la 01:31 p.m.

En el memordandum antes mencionado, la Unidad de Servicios Legales,
concluye procedente para que se continte el proceso de publicacién de los
pliegos en el portal de HonduCompras.

Una vez revisada la informacién del expediente de la etapa preparatoria del
proceso, se procedi6 a verificar en el portal de HonduCompras en médulo de
Plan Anual de Compras y Contrataciones (PACO), para confirmar la
publicaciéon de dicho Plan, no obstante no se encontré la publicacién del
PACC de CONDEPOR. A continuacién, imagen donde se evidencia que
CONDEPOR no publicé el PACC tal como lo establece 1a Ley.

ONCAE  HonduCompras
E3 Pandorastron e SR

[Bras)

il S
Planes Anuales de Compras vy Conlratacionas

P —
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OBSERVACIONES A LA ETAPA PREPARATORIA:

a)

b)

)

PLAN ANUAL DE COMPRAS Y CONTRATACIONES (PACC): Se
procedi6 con la revisién del portal de HonduCompras en el médulo del
Plan Anual Compras y Contrataciones (PACOQ), identificando que la
CONDEPOR no cuenta con un PACC publicado para el afio 2022, por
lo que no cumplen con el articulo 5 de la Ley de Contratacién del
Estado y articulo 9 del Reglamento de la Ley, sobre el principio de
eficiencia, que indica que toda institucién ests OBLIGADA a
planificar, programar, organizar, ejecutar, supervisar y controlar las
actividades de contratacién.

Adicionalmente, violentando lo establecido en el articulo 91 del
Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Republica y sus
Disposiciones Generales Ejercicio Fiscal 2022, que establece que es
responsabilidad del Gerente Administrativo o su equivalente la
elaboracion, publicacién, ejecucién y modificacién del PACC, indicando
ademéas que los PACC actualizados deben ser publicados en
HonduCompras y en sus portales institucionales dentro de los 30 dias
calendario después de publicado el Presupuesto en el Diario Oficial La
Gaceta.

PRESUPUESTO BASE; El proceso no cuenta con presupuesto base
general que comprenda la estimacién de todos los costos v gastos de la
adquisicién, lo que demuestra una falta de planificacién y no permite
hacer una andlisis comparativo del presupuesto inicial o estimado al
momento de la evaluacién de la oferta, a fin de determinar si los
valores ofertados estdn de conformidad al mercado o al presupuesto
base establecido por el ente contratante. Lo anterior acorde a los
requisitos previos que contempla el articulo 23 de la Ley de
Contratacion del Estado y articulo 82 del Reglamento de la Ley de
Contratacién del Estado, en su literal ¢).

OBRAS ACCESORIAS: La CONDEPOR determiné que este proceso
seria realizado para la contratacién de obras, siendo la obra lo
accesorio y no lo principal, de acuerdo al articulo 85 de la Ley de
Contratacién del Estado y el articulo 222 del Reglamento de la Ley d¢

Contratacion del Estado, Por lo que, se evidencia una calificacién
errénea de la modalidad del proceso de adquisiciones, debiendo haber(, N
realizado una licitacién ptblica de bienes y servicios con obra
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accesoria, y regulandose por los dispuesto en lo relativo al contrato de
suministro de conformidad a la Ley.

Se contraviene también lo establecido en el articulo 24 de la Ley de
Contratacién del Elstado, va que el Ente Contratante no realizo la
debida ESTIMACION DE LA CONTRATACION. Para los fines de
determinar el procedimiento correspondiente, el organo responsable de
la contratacién tomara en cuenta el monto, en el momento de la
convocatoria, de todas las formas de remuneracién, incluyendo el costo
principal y el valor de los fletes, seguros, intereses, derechos o
cualquier otra suma que deba reembolsarse

como consecuencia de la contratacién

Considerando los valores detallados que la empresa adjudicada
acompaiia en su oferta, se verifica que los valores que corresponde a
suministros son méas elevados, por lo que el proceso debié haber sido
catalogado como contrato de suministros, los cuales se muestran en el
presente detalle:

PRESUPUESTO DE OBRA

No. Descripcion Unidad | Cantidaa | Frecio Total (L.)

Umnitari
P By BS ST R engae SRS BT SR e T E e e
Trazado y marcado con topografia oF 11.912.74 10,13 1120,437.80
Instalacion de B a Metalica Provsional Gobal 1,00, (15,621.53 1.15,621.53 |
Bemocion de grama o 11.912.74 LI30.17 11,550,681 37
Acarreo de grama [l 11,912,794 LZ3.25 1L276,971.23,
or de porterias 3 Unidad 2.00 13,850.70 13,701.40

F
Total de PRELIMINARES

(ERCAVACTON

al existante (hasts una profundidad de 90cm) oy 10,721.47

; L8458 1906,521.93
_____ terial de Desperdicio . 13,401.83] LilG.O'I‘» L1,689,568.71
Total de EXCAVACION
B[ CONFORMACION DELTERTEN ;

e Tong a2 vas1.21] 1164828152
3.2 [Contarmacion de tarrens [ 11.912.74 La7.92 L570,858.50]
Total de CONFORMACION DEL TERREND

{BRENATES ¥ SISTEN

3.4 |Colocacion de material selecto corr para i ion de capa base (e=30cms)

4.1 Dfenaie interno de cancha con tuberia pw: 4" perforado (incluye geotextil) ol 2 H L905,346.30
4.2 |Colectores laterales para el dr n tuberia pyve 15" i B77.80 £2,120.73 L801,233.79
4.3 [Tuberia de 2" para suministra de aspersores mi 531.25 £163.36 L103,121.00
4.4 |Tuberia de 2" para vahulas de distribucion ml 280.68 L163.36 t
4.5 {Valvulas de distribucidn y_control tipo compuerta de 2 Unidad 11.00 £2,552.20 28,063.21
4.6 |Cajas para valvulas de disti bucion Unidad 11.00 17,941.4G L87,355.40
9] 3 | Equipo de bombeo (capacidad @0psi) incluye accesaorios Unidad 2.001 L62,190.35 1L124,380.70

4.8 _{Aspersores ipo turf cup T8-90

Unidad A42.00 L9,003.86 L378,162.12

: ¥ 1,786.91 : LI5nE2

Somy 1.1,700,995.57

Instaiacion de Capa de Arena de Rio (e=25cm) [22:d 3.424 91 1934.23 L2,199,853.67
Total do RELLEND

Suministro e Instalacion de grama sintética (Area de medias unas) L | B.662.74 L1,034.84]  1£3,790,349.86

_|Suministro e Instalacion del Sistema Hibrdo Cosido en Ares de Juego. e 8,250.00 L1,584.30] L13,071,217.50

| Mantenimiento para el orecimiento de la grama (incluye 3 meses de manteniento Sy e ; : o

despues de finalizado las obras, nuirientes para el orecimiento de la grama) 3 £332,049.85 L332,049.85]

Suministro de arla de Mantenimier sluye 2 maguines de corte helicoidal, 1 N S 3
magquina de corte vertical, 1 pintalineas, 1 abonadora, 1 equipe de fumigacicn) S L779,272.46 L779,272.46
T

Chitag, REETT L260,384.66

Unidad 15,806,391 23,225 56

Limpleza Finat Globat L27,864.79 127,864,579
Unidad 1.10,120.00 L20,240.00]

TOTAL OBRA 1 L14,205,180.49 1

TOTAL SUMINISTRO i 4 L18,256,499.89 ]
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Tal como se puede observar en la tabla anterior que corresponde al

desglose de la oferta presentada por la empresa adjudicada, se constata lo
siguiente:

1.

2.

Los items 1, 2, 3, 4, 5 y 9 que corresponden a obras tienen un costo
de L.14,205,190.19 equivalente a un 44%.

Los items 6, 7, y 8 correspondientes a suministros o bienes tienen
un costo de 1..18,256,500.20 equivalente a un 56%.

d) PRECALIFICACION; Habiendo definido el ente contratante una

e)

calificacién errénea del proceso, realizando por obra y no por bienes
y servicios. En dado caso, no se sigui6 el procedimiento adecuado en
cuanto al contrato de obras, ya que obviaron la precalificaciéon que la
Ley de Contratacion del Estado manda en sus articulos 43, 44 y 4,
que establecen que cuando se trate de construccién de obras ptblicas
y con el objeto de asegurase que estas sean ejecutadas por
contratistas competentes, previo a la licitacién correspondiente se
precalificaran las compafiias interesadas.

Asimismo, el ente contratante contraviene lo dispuesto en el apartado
5.1 de las Instrucciones a los Oferentes el Pliego de Condiciones
publicado, que dice que Gnicamente podran participar como oferentes
los que han sido precalificados.

LICENCIA AMBIENTAL; No consta en el expediente la Licencia
Ambiental o en su defecto Constancia de No Requerir Licencia
Ambiental emitida por la Secretaria de Recursos Naturales y
Ambiente, incumpliendo asi lo establecido en el articulo 69 de la Ley
de Contratacién del Estado, que establece que sin los respectivos
permisos no se podra dar la orden de inicio del proyecto.

f) AUTORIZACION DE AUTORIDAD COMPETENTE: No hay

claridad en la autorizacion, ya que unicamente se evidencia en el folio
18 una firma ilegible sin indicar si se esta autorizando o no el inicio
del proceso, tal como lo establece el articulo 26 de la Ley de
Contratacién del Estado. A
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g) PRONUNCIAMIENTO ASESORIA LEGAL: El articulo 99 del
Reglamento establece que tan pronto se adopte la decisién de
contratar, se debe preparar el pliego de condiciones y la asesoria legal
debe examinar la congruencia de estos documentos con la Ley y el
Reglamento.- En la revisién v analisis del expediente se colige que el
Ente Contratante publico antes de haber visto la opinién de la unidad
de Servicios Legales. Se brindan mayores detalles en el numeral 2.2
Etapa de Seleccién del presente informe.

h) EXPEDIENTE: La copia certificada del expediente proporcionado se
encuentra compaginado de forma desordenada, lo cual dificulto la
comprobacién cronoldgica de los requerimientos.

El ente contratante inobservo sustancialmente el cumplimiento de requisitos previos
antes de iniciar el proceso de licitacién, al no contar con la publicacién del PACC, no
contar con un presupuesto base detallado de costos y gastos de la adquisicién, no
contar con la debida calificacién del tipo de proceso a realizar, no contar con la debida
licencia ambiental.

2.2ETAPA DE SELECCION

2.2.1 PUBLICACION DEL AVISO DE LICITACION: Atendiendo los articulos 46 do
LCE y 106 del RLCE, se procedié con las publicaciones de las invitaciones a
licitar en el diario oficial La Gaceta, diarios de circulacién nacional y portal de
difusién HonduCompras, se detalla a continuacién:

a) Diario La Prensa, en fecha 20 de septiembre, folio 133, del expediente.
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En el médulo de difusién de la plataforma HonduCompras 1, folio 136
del expediente.

c)
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d) Diario Oficial “La Gaceta”, en fecha 27 de septiembre segun folio 135
del expediente.
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Observacién: la Unidad de Servicios Legales, remite el memorandum No.19-
USL-2022 CONDEPOR, contenido en el folio 23 del expediente, a la Unidad
de Licitaciones el dia 20 de septiembre del 2022 a la 01:31 p.m., cuyo asunto es
la REVISION DE PROCESOS DE LICITACION, donde indica que se han
examinado minuciosamente los pliegos de condiciones, haciendo mencién al
pliego objeto de este analisis, ademés menciona que se concluye procedente,
para que se continue con el proceso de publicacién...”, claramente se puede
colegir que el ente contratante publico antes de ser vista la opinién de Asesoria
Legal, considerando que la primera Publicacién se realizé en el Diario La
Prensa, el dia de 20 de septiembre del 2022, misma fecha en que la Unidad de
Servicios Legales, remite el memordndum No.19-USI.,-2029 CONDEPOR,
siendo que la edicién del periédico estd disponible a primera hora del dia, se
debe enviar el aviso a mds tardar el dia anterior, esto demuestra que la
publicacién se realizd antes de ser vista la opinién de servicios legales.

2.2.2 DOCUMENTO BASE

El documento de Pliego de Condiciones fue elaborado con el formato aprobado por la
Oficina Normativa de Contrataciéon y Adquisiciones del Estado (ONCAE).

2.2.3 ADQUISICION DE PLIEGO DE LICITACION O NOTA DE INTENCION DE
PARTICIPAR:

2.2.3.1 El Aviso de Licitacién Piblica Nacional establece en el numeral 3 que
los interesados podran adquirir el pliego de condiciones para la licitacién
descargandolo de la plataforma de Honducompras, ademés podran ser
solicitados via correo electrénico acompafiando una nota debidamente firmada
y sellada por el representante de la empresa dirigida al presidente de
CONDEPOR; en caso de optar por descargar los pliegos de condiciones de la
plataforma deberan de manifestarlo via correo electrénico adjuntado la nota de
intencién de participar debidamente firmada y sellada por el representante de
la empresa.

En el expediente no se evidencia que la empresa adjudicada haya cumplido con
el requisito de solicitud de pliegos o de haber manifestado la intencién de
participar en el proceso

Unicamente constan las comunicaciones de cuatro empresas que solicitaron se"
les proporcionara los Pliegos de Condiciones, mostrando interés en ser posibles i
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oferentes para este proceso, dichas empresas son: a) TEKNI S de RL, Solicitud
30 de septiembre, folio 140; b) Lempira S de RL, Solicitud 23 de septiembre,
folio 139; ¢) ENOCSA, Solicitud 23 de septiembre, folio 138; d) H.J.J S.A,
Solicitud 22 de septiembre, folio 137, ninguna de estos oferente presento oferta.

No obstante, no hay evidencia en el expediente de la solicitud de pliegos de
condiciones realizada por SISTEMAS DE CONSTRUCCION S. DE R.L. tnica
empresa que presento oferta en el proceso de licitacién.

Observacién: No consta en el expediente nota donde la empresa adjudicada
haya solicitado se le proporcionaran los pliegos de condiciones para este proceso
o haya manifestado intencién de participar en el proceso; contraviniendo lo que
establece el numeral 3 del Aviso de Licitacién.

2.2.4 ACLARATORIAS Y ENMIENDAS:

2.2.4.1 En fecha 28 de septiembre del 2022, mediante memorandum No. UL-
005-2022, la Unidad de Licitaciones remite a la Sub Gerencia de Ingenieria,
las consultas y solicitudes de prérroga enviadas por los Oferentes, segiin folios
de expediente 141y 142. El memorando referido no cuenta con firma, fecha ni
hora de recibido por la Sub Gerencia de Ingenieria.

El antes mencionado memorandum, habla de que estd remitiendo consultas y
solicitudes de prorroga hechas por la empresa JF Construcciones? quienes
hicieron 6 observaciones al proceso, entre ellas una solicitud de prérroga para
ampliar la fecha de presentacién de ofertas que consta agregada a folio 141.

En fecha 29 de septiembre, siendo las 07:26 p.m. el Sub Gerente de Ingenieria
contesta las consultas realizadas por los posibles oferentes, enviando correo
electronico a la Unidad de Licitaciones, segtn folio 143, 144, 145.

La Aclaratoria No.01 se emiti6 el dia 30 de septiembre de 2022 segtin folio 146
y 147 y en la misma se dio respuesta a las 6 consultas realizadas por la empresa
JF Construcciones.

2 No se evidencia en el expediente que la empresa JF CONSTRUCCIONES haya solicitado el documento de licitacién - 'l‘
ni manifestacién de intencion de participar en el proceso tal como lo establece el numeral 3 del Aviso de Licitacion.
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Observaciones: Si bien es cierto la aclaratoria fue publicada en Honducompras,

no consta en el expediente la remisién de la Aclaratoria a cada uno de los
interesados que hubieren retirado el pliego de condiciones, tendiendo lo que

establece el parrafo segundo del articulo 105 del Reglamento de la Ley de
Contratacién del Estado.

2.24.2

2.24.3

En fecha 04 de octubre de 2022, el Ente Contratante emite la Enmienda No.
01, donde se modifica el numeral CGC 49 del documento base, a fin de
incorporar la fianza de anticipo, quedando establecido que pueden los
oferentes presentar garantia o fianza de anticipo. Siendo publicada en
Honducompras el dia 11 de octubre de 2022

Observacién: No consta en el expediente el soporte (como ser nota de algin
oferente, memorandum interno solicitando el cambio, pronunciamiento de la
Unidad de Servicios Legales de la Comisién) de porque se realizé dicha
enmienda.

En fecha 14 de octubre de 2022, el Especialista de Compras, recibe
memorandum NO. 140-2022 de parte del Comisionado Presidente, en el que
le instruye elabore Enmienda No. 02, con el fin de modificar el indice de
endeudamiento establecido en los pliegos de condiciones para el proceso
Licitacion LPN.008-CON DEPOR-2022, de 0.6 a 0.85, tal como consta en los
folios151 y 152 del presente expediente.

El 14 de octubre de 2022, se emite la Enmienda No. 02 (folio 151)
modificando la Seccién IT Datos de la Licitacién (DDL), IAO 13.1 literal f, a
fin de cambiar el indice de endeudamiento solicitado en el documento base;
de <0.6 a <0.85.

Observacién: La enmienda se realiza a solicitud directa del Comisionado
Presidente de que se modifique el indice de endeudamiento, sin que conste
ninguna justificacién técnica o legal que amerite o respalde el cambio
solicitado.

No consta en el expediente la remisién de esta a todos los posibles oferentes
al tenor de lo dispuesto en el articulo 105 del Reglamento de la Ley de
Contratacién del Estado.
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2.2.5 RECEPCION Y APERTURA DE OFERTAS

COMISION DE EVALUACION PARA APERTURA DE OFERTAS: En folio
154 consta memordndum No. 119-2022, enviado por el Comisionado por
Delegacion y recibido el dia 28 de septiembre de 2022 por el Especialista en
Compras, siendo las 5:05 p.m. En dicho memorado manifiesta que atendiendo
memorando No. SGAA-011-2022, nombra al Jefe de Licitaciones vy a la
Especialista en Compras, para que conformen la COMISION PERMANENTE
PARA EL ANO 2022 PARA LA RECEPCION Y APERTURA DE OFERTAS en
los diferentes procesos de licitacidon que se lleven a cabo en la institucién.

Observacion: El MEMORANDO No. SGAA-011-2022, no consta en el
expediente de mérito.

RECPECION DE OFERTAS: La recepcién de ofertas para el proceso de
licitaciéon LPN-008-2022 CONSTRUCCION DE OBRAS, ADQUISICION DE
GRAMA HIBRIDA Y SU INSTALACION EN EL ESTADIO NACIONAL JOSE
DE LA PAZ HERRERA, “CHELATO UCLES”, se llevé a cabo el dia 19 de
octubre de 2022, a las 9:52 a.m., tal como consta en Acta de Recepcién de
Ofertas, folio 156, firmada por los delegados para conformar la Comisién de
Recepcion y Apertura. En dicha acta consta que solo se present6 1 oferente, la
empresa SISTEMAS DE CONSTRUCCION S. DE R.L.

En folio 155, consta el Acta de Apertura de ofertas para el proceso de licitacién
LPN-008-2022 CONSTRUCCION DE OBRAS, ADQUISICION DE GRAMA
HIBRIDA Y SU INSTALACION EN EL ESTADIO NACIONAL JOSE DE LA
PAZ HERRERA, “CHELATO UCLES”, que se llevé a cabo el dia 19 de octubre
a las 10°15 a.m., en la que se dio apertura a la tnica oferta presentada en el
proceso tal como consta en las actas suscritas por la comisién delegada.

OFERTA PRESENTADA POR UNICO OFERENTE: La empresa Sistemas de
Construccién S. de R.L., para este proceso, presentd una oferta que segin
expediente que se acompaiia consta de 250 folios, ofertando por un valor de L.
32,461,690.08. Present6 una Fianza de Mantenimiento de Oferta, emitida por
Seguros CREFISA No. ZC-FL-93482-2022, por un valor de 1.700,000.00 y con

una vigencia de 5 meses contados desde el 19 de octubre de 2022 al 17 de marzo

de 2023.
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La tnica oferta presentada fue remitida por la Unidad de Licitaciones,
mediante MEMORANDUM No. UL-017 -2022, segtn folio 158, al Miembro

Coordinador de Comisién Evaluadora el dia 19 de octubre de 2022 a las 2:30
p.m.

Observaciones: En la copia certificada del expediente que se remitid a la
Oficina Normativa de Contratacién y Adquisiciones del Estado (ONCAE), no
se acompaifi6 fotocopia de la fianza de mantenimiento de oferta, por lo que se
solicité por escrito mediante oficio STLCC-0082-2022, recibiendo respuesta al
mismo el dia 2 de diciembre de 2022, en el que se acompafid entre otros
documentos la fianza presentada por la empresa antes mencionada.

2.2.6 EVALUACION DE OFERTA

NOMBRAMIENTO COMISION DE EVALUACION: Mediante memorandum
No.143-2022 de fecha 17 de octubre de 2022, el Comisionado Presidente
nombré la Comisién Para Evaluacién de Ofertas, la que estaria siendo
conformada por el Gerente de Proyectos de Infraestructura y Mantenimiento

de Las Instalaciones, Especialista en Adquisiciones y Comprador Publico
Certificado.

Observacién: El memorandum antes mencionado no tiene fecha, hora ni firma de
haber sido recibido por ninguna de tres miembros designados en la comisién de
evaluacion.

INFORME DE EVALUACION: Mediante memorandum sin correlativo, que corre
agregado a folio 161 al 175, la Comisién Evaluadora del Proceso de Licitacién
Publica Nacional No. LNP-008-CONDEPOR-2022, remite al Jefe de Unidad de
Licitaciones el Informe de Recomendacién de la Comisién Evaluadora, mismo que
fue recibido en fecha 26 de octubre 2022, en dicho informe la comisién recomiends.
lo siguiente: Adjudicar el contrato para la ejecucién de la Licitacién }?ﬁblica
Nacional LPN-008-2022 CONSTRUCCION DE OBRAS, ADQUISICION DE
GRAMA HIBRIDA Y SU INSTALACION EN EL ESTADIO NACIONAL JOSE
DE LA PAZ HERRERA, “CHELATO UCLES” SISTEMAS DE CONSTRUCCION
S. DE R.L., por un monto de L. 32,461,690.08 a la empresa SISTEMAS DE
CONSTRUCCION S. DE R.L.
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OBSERVACIONES A LA ETAPA DE SELECCION:

a) ACREDITACION DE PRESUPUESTO: La CONDEPOR no acredité el

presupuesto base detallado por item y cantidades de obra, por lo que se desconoce
cuél fue el parametro de andlisis y comparacion de evaluacién de la oferta
econémica, a fin de determinar si la misma se ajusta a los precios de mercado y

presupuesto disponible.

L.a comisién de evaluacién, indica en su informe de fecha 26 de octubre de 2022,
un monto base (folio 169) que asciende a L. 30,632,993.71, el cual se desconoce su
estructuracién ya que no consta en el expediente. En en informe de la comision se
evidencia que la oferta presentada por la empresa Sistemas de Construccion S. de
R. L. se encuentra un 5.97% arriba del monto base indicado por dicha comision.

Se puede observar en el expediente que el monto base referenciado por la comisién
no esti relacionado o referenciado en la etapa preparatoria del proceso, es decir
que al parecer Unicamente la Comisién de Evaluacion conocia del monto base,
mismo que tampoco esta detallado ni desglasado, a fin de que se pudieran
constatar si las cantidades de obra estaban de conformidad al presupuesto.

L
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b) DISPONIBIIDAD PRESUPUESTARIA; Segtn folio 20, la opinion

presupuestaria GAF 004 2022 firmado por el Gerente Administrativo en

fecha 14 septiembre 2022, establece que se cuenta con una disponibilidad
de L. 33,272,277.00.

Se puede evidenciar que en la etapa preparatoria no existia evidencia de un
monto base del proceso y un detalle de presupuesto, la comisién de
evaluacion en su informe hace referencia un presupuesto base que est4 por
debajo del monto de la oferta, sin embargo, la Gerencia Administrativa en
fecha posterior manifiesta que el presupuesto es superior al monto de la
oferta, en tanto que, la oferta representa un 2.44% por debajo de la
disponibilidad presupuestaria de CONDEPOR para ese proyecto.

El proceso se adjudicé por un monto de L 32,461,691.34 sin presentar

evidencia del cambio del monto de la oferta original o correccién de errores
aritméticos, misma que es de L 32,461,690.08, existiendo una diferencia de
1.1.26.

EVALUACION LfNEAS DE CREDITO COMERCIALES:

El requisito establecido en el EI TAO 13.1 numeral (K) del documento base,
es que los oferentes deben de presentar con su oferta lo siguiente: Lineas de
créditos comerciales y/o bancarias gue deberdn de contener 8 cifras medias,
mostrando sus ndmeros, con una fecha de expedicién no mayor a un mes.
Segun el andlisis y evaluacién realizada, el Oferente presento con su oferta,
lo siguiente:

1. Segtn folio 227, Constancia de linea de crédito de
L.2,640,000.00 por parte de Banco Davivienda para
desembolsos en calidad de préstamos o emisiéon de garantias
bancarias a favor de ellos.

ii. Segun folio 228, Constancia por parte de CREFISA para
emisién de Fianzas hasta por L.10,000,000.00 (Diez millones
de Lempiras Exactos)

iii. Segun folio 229, Constancia por parte de Ferreteria INFRA,
por un monto de L.5,000,000.00,

1v. Segun folio 230, Constancia de Escobar Asociados S de R.%
por un monto de L.2,000,000.00
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Segtin el informe de recomendacién de la Comisién Evaluadora colocaron que
cumplia con una Constancia Bancaria de 7 cifras seguin la pagina 5, folio 166,
el cual contradice y modifica arbitrariamente el documento base (folio 106 del
Expediente), que menciona en el inciso k que son 8 cifras medias, incumpliendo
asi esa disposicién. Por lo tanto, la oferta presentada por el oferente NO

CUMPLE con el requisito solicitado en el documento base de licitacién
publicado.

Ninguna de las constancias llega a las 08 cifras medias solicitadas, las cuales
estan comprendidas de la siguiente manera (85,001,000.00 a 70,000,999.99),
ver referencia de la AHIBA: https://ahiba.hn/consejos-para-solicitar-
prestamos/ tal como se puede observar en las imAagenes a continuacién:

Imagen documentos de licitacién folio 106:
Lo’/ osas.de credios comurciios x/o, bancatins, que deberin ds contency 8 sifras |

¥ LI, MOSUSnda ses varneras, con uns fecha de expedicion no unmny,
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2.3 ETAPA DE CONTRATACION

ADJUDICACION: Mediante Oficio No. CONDEPOR 603-2022, que se

encuentra en el folio 176 del expediente, CONDEPOR procede con la
notificacion de adjudicacion del proceso, a la empresa Sistemas de
Construccién S. de R.L.

Observaciones:

a) El Ente Contratante, segin clausula 36.3, del Documentos de Licitacién v
conforme Ley, esta obligada a publicar en el sistema de Informacién de
Contratacion del Estado de Honduras, HonduCompras los resultados de la
Licitacion, sin embargo, no ha publicado a la fecha el nombre del Oferente
Seleccionado, incumpliendo lo establecido en la Ley. A continuacién, la
imagen donde se evidencia que no se ha realizado la publicacién respectiva:




iHonduCompras

A
iopeadoresinsitucionales | Busqueds Avanzada

b) No consta el acuse de recibo en la notificacién de la empresa adjudicada, ya
que el Oficio no tiene fecha, firma, ni hora de recibido de parte de la
empresa.

CONTRATO: El contrato no habia sido adjuntado a la documentacién que se
remitié a la Oficina Normativa de Contratacién y Adquisiciones del Estado
(ONCAE), por lo que se tuvo que solicitar mediante Oficio STLCC-0082-2022,
recibido en las oficinas de la CONDEPOR el dia 30 de noviembre de 2022,
siendo las 9:34 a.m.

Fue entonces que mediante Oficio No. CONDEPOR 837-2022, el dia 2 de
diciembre del presente afio, que se remite fotocopias del contrato suscrito el 31
de octubre de 2022, entre la CONDEPOR por medio de su Comisionado
Presidente y la empresa SISTEMAS DE CONSTRUCCION S. DE R.L. a través
de su Representante Legal.
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OBSERVACIONES A LA ETAPA DE CONTRATACION:

SUPERVISION: Habiendo realizado una calificacién errénea de contratacién, que
debid ser bienes y servicios con obra accesoria, el Ente Contratante tampoco observo
las disposiciones legales de contratos de obra, ya que no se realizé la precalificacién,
pero tampoco se evidencia en el expediente la contratacién de la supervision de la
obra o designacién de supervision, tal como lo establece el articulo 215 del Reglamento
de la Ley de Contratacién del Estado.

El articulo 180 del Reglamento de la Ley de Contratacién del Estado establece que el
Contratistg debera presentar el programa detallado de trabajo previo a la Orden de
Inicio y el Organo responsable de la Contratacién aprobara dicho programa de trabajo

dentro de los 15 dias habiles siguientes, considerando la opinién del supervisor
designado.

No se evidencia en el expediente de mérito lo relacionado con la supervision
contratada para tales efectos.

No consta en el expediente recibido, la orden de inicio, misma que deberia estar
agregada pues es parte del proceso como administracién de ese contrato, y la que
marca el periodo inicial del mismo desde donde se contaran los dias para la entrega
de la obra terminada.
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3. RECOMENDACIONES

1. Todos los actores involucrados desde la identificacién de la necesidad, la solicitud
a la gerencia, la instruccién y aprobacién del inicio del proceso por parte de la
autoridad méxima, hasta la adjudicacién, suscripciéon del contrato y todos los
pasos intermedios, deben ser debidamente documentados y estar adjuntos en el
expediente de contratacién, tal como se manda en el articulo 38 del Reglamento
de la Ley de Contratacién del Estado.

2. Siempre que se trate de Obras Publicas, se debe hacer una precalificacién antes
de iniciar un proceso licitatorio para la construccién de la obra.

3. El contrato para la supervisién de la obra debe estar listo de manera tal, que este
este vigente al menos 15 dias antes del inicio de la obra y 15 dias después del final
de la obra.

4. Siempre tener en cuenta el presupuesto base, que debe ser realizado por la
institucién contratante, con el fin de poder determinar de forma adecuada si se
trata de un proceso de obras o suministros. El detalle de presupuesto conforme a
mercado, permite realizar un analisis comparativo de precios de la oferta.

5. La instituciéon debe tener en cuenta los tiempos legales establecidos para los
procesos, estando obligados a dar cumplimiento a los mismos, y esto también
incluye el que no se debe publicar en el diario sin contar con el debido dictamen
favorable el cual debe ser anterior a la fecha de la publicacién.

6. El proceso completo debe estar publicado en HONDUCOMPRAS, desde el inicio
del proceso hasta el contrato.

7. La comisién de evaluacién debe de respetar lo establecido en la Ley de
Contratacién del Estado y en los pliegos de condiciones del proceso, en cuanto a
los parametros para realizar la evaluacién.

8. Los documentos que acreditan la capacidad legal de la empresa para contratar,
asi como los que corresponden a las inscripciones y permisos que le facultan para
operar legalmente en el pais, asi como la Constancia de Inscripcién en el Registro
de Proveedores de la ONCAE, deben ser presentados en la oferta y no a la hora
de ser adjudicado para firmar el proceso.




