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PRESIDENCIA DE LA REVE BLICA
FONDO HONDLRESO UE INVERSION SOCIAL

Comayaguelz, MD C
24 de Enerc del 2011

OFICIO NQ. DL-03-2011

ABOGADO

HECTOR MARTIN CERRATO

DIRECTOR DE OFICINA NORMATIVA DE
CONTRATACION Y ADQUICISIONES
DEL ESTADO (ONCAE)

SU OFICINA

Estimado Abogadn Cerralo

Por este medio ‘& informo gue €' Fondo Hondurzdo de Inversion Scoial (FHIS) ha
rescindido por Incunplimientc varos contratns de ejecutores, guienes oportunaments
rindieron sus garant'as sin embzige & momeno de ejecutar las Filanzas nos hemos
encontrads con serigs dificullanes para lograr hacer efective el pago resoectivo.

De acuerco 2 10 antenor es precisc sanalar que |3 Azeguracora Hondurefia Mundial, S A
a pesar de haber side requerida de pago, mantirne saloos pendientes a faver de la
nshucion derivacos de ia Eecucion de Manzas rendicas por varios pontratistas, de
manera qQue ha sico necesaro Intermonear la accion udical pertinente ante Ins " ribunales
de Justicia

El Articulo 109 de 'a Loy de Contratacion de! Cslags sefala expresamente; "Las garantias
constituidas por los contratistas teraran el caracter 2e titulo gjecutive y su cumplimento
se exigira por la via de agremio wna vez oue ests firme el acuerdo de resclucion por
incumplimiente del Contratista

Es el casc gque todog log canraus garantizados con 'a Fianzas emitdas per dicha
Compania Aseguradora.  fyercn rascindides y notficados al con'ratista, sin que éste
interpusiera oportunamente recurso aiGunG contra ¢ Resoiucidn respectiva. por ende se
encuentran firmas y no existe mohve alguno para la fali@ de page por parte del
Afisirzador

De conforrridad & ln esizblecidn en gl Articuic 241 de! Reglamento ge la Ley ds
- Contratacion del Estado que sefzlz | instituciones Garanies .Para que 'a garantia sea
aceptada por fa Adminigiracion, @s nsttucionas garantas deberan cumplr los siguientss
requisitos: a) No encentrarse er mora frente a la agmmnistrac én, inciuvendo cualguier
organismo de! sector cublico, come consecuenciz ge la falte de page de garantias
ejecutadas. " )

’
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Desde el afic 2007 el FHIS interpuso acciones por la via judicial para hacer sfectivas Seis
(6) Fianzas requeridas a la Compafila Aseguradora Hondurefia Mundial, S.A. y

actuaimente se encuentran pendientes de pago Veinticinco (26) Reclamos por la via
Extrajudicial.

Dada la falta de pago y previc a determinar la procedencia o no, para |a recomendacion
institucional de reservamos e! deracho de no recibir ninguna garantia emitida per la
Aseguradora Hondurena Mundial, S.A. se solicité Opinidn Legal a la Pracuraduria General
de la Republica, quien dio su respuesta en fecha 18 de Diciembre del 2007, la cual se ha

mantenido y ratificado mediante Opinion Legal smitida en fecha 17 de Diciembre del
2010, cuya copia se adjunta.

En virtud de lo anterior, se pone en conocimiento cel Organismo que usted rectora, de los

hechos antes expuestos, para que proceda a realizar las inscripciones y notificaciones
que astime procedentes.

Atentamente,

cc: Direcoion Ejecutiva /FHIS
og; Archivo

Antiguo Edificio de! IPM, Col. Goday. Comayagliets. M C.C. Honduras, C A. PSX: (502) 234-5255, Apdo. Postal 31581 www.fhis.hn
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Tegucigalpa, M.D.C., 17 de diciembre 2010.

INGENIERO

NASRY ASFURA ZABLAH

DIRECTOR EJECUTIVO

FONDO HONDURENO DE INVERSION SOCIAL
Su Despacho

Ingeniero Asfura:

Respetuosamente me dirijo a Tsted, con el fin de remitir la Certificacion de la Opinion Legal
No. PGR-DNC-96-2010 y el auto de Aprobacion de fecha 17 de diciembre de 2010, relativos
al oficio N° DL-115-2010 mediante el cual solicita opiniéon sobre si procede o no la
recomendacidn institucional de reservarse el derecho de no recibir ninguna garantia emitida

por la compaiiia Aseguradora Hondurefia Mundial S.A. :‘f P e Ao

AT M3

o RECIRA

i SR TCETN [ e

Atentamente, ‘
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Procuradusia Genemal de la Repablica
ab'oﬂﬂen de ftonduras - |

CERTIFICACION
La Infrascrita Secretaria Genersl de la Procuesduria Generai de la Republica. CERTIFICA iz Dicanien
v el Amo de Aprobucion que literalmente dicew. Exp. PCR-919-2016.- Fordo Horduredo de
Inversibn Sociul (FHIS)OPINION LEGAL No. PGR-DNC-96-2010. Ly Dircccion Nacional dv
Consultora de la Procuruduria General de la Repiblica por mediv de suscrite Consultor Juridico, en
camplimiento a v instruide en o) aute de fecla 6 de Diciembre del 2010, emitido por la Sefor
Urocurndora Cieners) dJe la Repablica, en le soligitud proveniznie del Foado Honduredo de Inversion
Socitd (THIS), A fin de que esta Representocion Legal del Estade dé Honduras emia Opinion Legal
sobre si procede ¢ no la récornendacicn institucional ¢e reservarse ¢ Derecho de no recibir ninguna
Fianza emitida por la Aseguradors HondureRa Mundial, §.4., quien actualmente reprasenta ur aho
porcentaie de las flanzes que maneja 2 Fondo [londureds dz Inversica Social [FHIS).. Hecho &l
analisis pertinente de las actuaciones procede 2 emiti+ la siguiznte Opinlon Legal: PRIMERO: Las
presentcs diligencias iniciaron mediante Oficio No. DL-115-2010 de fecha | de Diciembre de! 200,
lirmago por ef Sefior NASRY ASTURA LABLAK, en su condicion de Direstor Ejecutivo del Fondo
Hodurefie de Inversion Social (FHIS), Solicitande Opinion Lewal sobre si procede o an In
recomendacion instituciwonal de reservarse el Derecho de no fecibis ‘ninguna Fianza emitida por la
aseguradora Hondurefie Mundial, S.A,, para garantizar las connatciones celebradas por el Fondo
Honduredo de lnversidn Social (FHIS), en vists que todos los provectos garantizados con las flanzas
emitidas por dicha Compaiia Aseguradorn fueron rescindidos v notificados al conmatista sin que e
_interpusiers recurso algunc contrs la Resolucidn respectiva, por [0 tanto sé encuentran firmes y nu
existe motivo para que alepue la improcedencia del Titulo;, v que desde ¢ a0 2007 el Fondo
Hondureio de Inversidn Social (FHIS). interpuso acclones judiciales para hacer cfectivas seis (6)
Flanzas v actualments se encuentrun pendientss de pago Veinticinco (25) Reclamos por la vis
Extrajudiclal. SEGUNDO: En focha 27 de Noviembre de 2007, esta Tireccidn Nacionul ds
.* Consultoria de 1a Procuraduia General de.la Republica, emitio Opinion Legal No PGR-SC-108.2007.
en la cual se establece lo siguiente “l.- En cuante o la recomendacion Institucionsl de no acspror
fiunzay que expida lu Aseguradvre Honduredic Mundial, S.4. a javor del Contratisia en los procevos!
i de contraiucion piblica, por virud de los reiterados incumplimicas de lu referidu Compuiiia
Asegurednra paru e,fzmlur las pagos de las ohﬁgaci:;nm contyriday @ las fimeas emitiaas por sw
parte, én Su condicion de garante; ve puede dpreciar qug el Ankw'n 107 de la Loy de Coniratacion del
Estada. establece lo siguiente: DEF:N!LJON DE GARANTIAS. Se enteaderd por garandia lex fiomzos
y lus gerantias baniarias ohjlidas por m:mmﬂn deliddamanie auwortzadas, cheques certificadas u
otray andlogus que establezca i ﬂé,glfamé‘ul A esta Ley." en ese sentido, &l Articwlo 24! del
Reglamento de lu Ley de C m:rc.mr!dr dc! Lyiado estublece lo siguionie: “Insrituciones Garantés-
Pura que la garantio sett arcpm;kz prir bz Adnmmr-a:mn lay inatituciones guramtas deberdn cumplir
, fos s.rgu.cmcf requisitos: @' No-encomtrarse en H'K.m frenicu J'u Admmum::én incluyendo t.uaqur'r
 organisme de! seclor plblico, comu cou.:mmla de-h faitz"de pago 2 gw'mtku ejecuadys. . '
lo antes relacionodo se pusde apru.m _quz s la Ase juradvm Hondurea Mundlal. S.A esui_on

w&mmmﬂlﬂf‘m rm Moc, Hnmm
THL, PEX (f04) 2958150 226002, Mhmﬁlzwn F LTI
Pagine Web. mln u--—&:m-b
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Ci Infascdro Sccrerano Genenl de [ Procwadudda General de la Republica,
CERTIFICA bo Opinidn Legal v Auto de Aprobaciin que liveralmente dicen:
“Exp. €0-19112007-55.- Fondo Honduwdio de Javenién Social (FHIS)
Opinidn Legal No. PGR-5C-108-2007. El suscho Consultor Juridico de la
Procusaduna General de la Reptblica, on cumplimuento a lo instruido en o auto
de fecha Diecinueve de Nowviembre del ado 2007, emindo por i Sedora
Pepceaadom General-de la Repiblica, ce la petcicn de Cpinidn Legal efectaada
por pacte dd Foodo Honduwiio de Inversion Social (FHIS). para que sst -
Representacion Legal del Estado de Honduras se pronuncie sobre si procecle o
0o la recomendacién insdtuciona! de reservacse ¢! Derecho de n:a recibir nioguna
Franza emitda po: la Aseguradora Hoadurens Mundial, S A, en virtud de que las
fianzaz que excende dicha Compania Asegumdora condenen una Chivsula
Acbitza) que impide al Fondo Honduzedo de Tuversion Socia) (FHIS) la ejecucién
de lzs referidas é.mzns, en la forma debida que ha natumleza del tinulo debera
peimitis; ademds, de tesecrvasee &l Dereclio de acepta las fanzas que exdendn
Aseguraders Hondureia Mundial, S.A, en virrud de terterados incumplimiento
de pago por parte de la wefedda Compadin Asegueadora.- Hecbo el apdlisis
peranente de Jas actuaciones bajo examen, tene 2l honor de emits la siguiente
Opinién Legal: 1- Respecto a la recomendacion insttucional del Fondo
Hondweido de Inversidn Socil (FHIS), én cuanto a no recibir ninguna fianza
* enunda por la Aseguradora Honduzefia Muadud, $.A, en virtud'de que las fiunzas
otorgadas a favor del contmtista por la Compaiia Aseguradon de quu s= [,
sujeta el cumpliruento de la obligncién liquida establecida en la mismo a las
resultas de un proceso arbital mediante ¢l tespectve ludo que se emit al
efecto, lo cual imposibilita al Fondo Hondurefio de Tnversion Social (FHIS) para
la debida ¢jecucion dy éstas; es critedo de st Secaidn de Consukoda de la

i, o ey o Procuradurin Genesil de Ia Republica, que tal secomendacidén insdtuciona
J 4w 4 i # . - . - /

im 2T 'p:,-r;t'em azmozia con el Articulo 108 de la Ley de Contratacion del

g2 " ‘La Nueva ¥ G R*
! v ; Boulevard Centro Amri'e-, Piaza P G R — Coiprosumah
Tegacijalpa, M. D. C., PAX: (504) 255-6100, Fas: Bxi. 1§
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vigente, ¢ cual hrabnente dice “Verificacion de las Garantias. Ei Qrgann
ecargaddo de w8lar por 1 orrects Gramadr Aol coutrarn, serd responsalis g6 Qe (as gt e

coustituvan oporzunamente por of Conrteitn, Y qUE cumplan con ios fines para las

cuales fueron expedidas.- Ev wwirirnaa, i hetbters eeclansn peredignies estando prexzmm

@ espirar czlquaey Jarantia gue ripowda por obligaciones del coniratista, las antoridades
competentes notifiaron este becho a (o empresa afmgadora 0 gorant, quedande deids et
imomeets [y gavontia afe al reinltads de los reddames” o wehicionadd antesoanente €
ciereo o ol FHIS reeomiendn ia no acepticidn de fianzas que emit pan
garantizar procesos de contrancidn pblica de esa Tnsrimcidn, la Aszgurndota
Hoaduresa Mundi, $.A. y cualyuicr owa Ascguradora del sistema, si s mismas
sounienen clivsulas achitrales gque desnaturalicen el caricter que las gacandas pam
aseguras pracesos de contramacn publica deben teaer de conformidad a la Ley
de Conuatacion del Estado. Las Garantias requeridas en Ja Ley de Conmatacion
del Estade par ser vendiclas en los procesos de contratacion piblica, deben sex
= expedides por las c:.nnpaf:j?:s afianzadoras a satsfaccion del Srgano conuamar y
d¢ conformidad = las disposiciones que ¢l Articulo 109 de la referida Ley sefiala,
e300 e ‘a} Las Gagantas consdnwdas por los conteatistis tendrdn caricter de
Titule Fjecutivo, por esa mismo el seatide de los téemunos de éstas, debe sex
cmaseéucntc con los docvmentos de eta naturaleza, es decy, que las garantas que
se expidan para asepurar aigin wspects de los procesos de cnnmmmbn publica,
debes cumplir 108 requisitos que ¢l Articule 1,310 del Codigo de Comercio exige,
perd en ningin momento se debe ¢onsignar en el mismo, condicidn alguna gue
4 degenere e! caricter ejecunvo de éste, b) El cumplimiento de hs'garanu'm que
aseguten procesos de contmtacién publica se ctigivd por ln Via del Apa.c.nw. una
ver que este firme el Acuerdo de resolucion pos mcumphnucmo del contraism.-
Para que la Via del Apremio ce una obhgw.on contemda en una Gaseatia quedé
expedin pasa ¢l drgano responsable de la qecucion da CONTALS, &8 NECESAZO que
I Gananda no esed su;eca 4 uogun rwce:.h:mcmo dccl'u'utwu por pam: de

o - © . fufgunR Imrmcu. s gstr judicial, acbiteal o de cbﬂlquwr om rmttm.lcz A

antesior, porgue un P:ocesc Asbitea] e un I’rocem Declaunvo ¥ del i

‘La Nueve P G R"

homuarﬂ Certro Amériza, Platc P G R — Calprosumalh
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se puede obrenes ln declaeacion de una obligacidon como en ua juicio ordinado y.
bajo ningan punte, la ejecunion de uaa obligacion establecida en un procese
ajeno al proceso azhitml: por @l tazén, swerar ¢l cumplimicnto de una obligacion
establecuda en una Garanda a la declaracion que se dé en el lindo que se emita en
un proceso arbire!, despatwaliza por completo ¢l Tirulo v lo coavierte en un
Documento Privado despojado por complero de su fuerza ¢jecutiva, pues una de
las catacrerisneas eseaciales de un Tindo Ejecudve es que éste debe tener
apasejada ciecucion. ¢) Pasa a Liecucion de una Gaanda expedida en un proceso

de contraraciin p\'&bl&tﬂ, el kl)xg:'um responsable de la eeecuadn del Conmarn,

a7

tiene prelacion de credito sobre cualyuies vuw mpo de acwedor y ol garaate esei -

privado de oponer el ben:ﬁqo.dc excusion.- Estos aspectos, ademas de estar
declarados et la ley, debe exigise su conxignacidn en el texto de toda garantia
que s¢ adnutd en un process de conuaracion pliblica, 2- En cuanwe a b
recomendacion lastitucional de no aceprar fianzas que cxpida la Asegunadon
Hondureia Mundial, S A. a favor del Conteatista en log procesos de contramcion
public, por virtud de los reiterados incumplimientcs de la refenda Compadia
Aseguradora pata efecruar los pagos de las oblignciones confenidasien las fianzas
emundas por su parte, en su condicién de garante; se puede apreciar ue el
Articulo 107 de la Ley de Contatacion del Lstado, estableee 1o siguente:
“DEFINICION DE GARANTIAS. Se enteniera por é;f;mfim las flansas y las
Jarantias bancarias emitiday por institwones debidaments autorivadas, chegiees cerificados w
obras analogas que establegea el Reglurmento de esta Lay.", en ese sentido, el Ardculo 241
- de! Reglamenro de la Ley do Contmutacion del Ertado,esmblece lo siguiente:
“Instituciones Garantes.- Para gue [s garantic stz aeeptaria por [a Adminisraiidn, fas
eustifuctones gavantes deberdn cumplir los sguienres requeistos: a) No esconirerse en mora frouse
a la Admaristracitn, indiyends cualguer organssmo del sector piibkieo, como consecimnsia de fa
Jfalca de page de goventiar geeutadas.... ", de Jo antes selacionado se puede apreciar, que
¢ la Aseguradors Hondurefia Mundial, S.A. esti en condicién de mora con el

‘Le Nueva PG R'
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que ¢l mismo FHIS se ajegue 2 aceptar las fianzas que expide dicha Compaiia
Aseguradora, pero para que la mora esté configurada, se debe declasar asi por el

.

dugano cocasgado de la Ejecucidn de los Conmatos en que se haya incurrdo en
mori y consecusntemente, ceportatlo 2 la Oficina Nommauve de Conrratacidn y
Adquisiciones del Estado (ONCAE), para las inscopciones y comunicaciones
respectvis, a fin de que las Gamntixs que emita la Aseguradora Hondurefia
Mugdial, S.A. sean rechazaday a aivel de wda Ja Administeacion Plblica, hasta
que aquella solvente su condicién de mowsidad con el Fordo Hondurcho de
Inversién Scenal (FHIS), sin perjuicic de fa denunaia pertinente ante la Comisidén
Nacional de Bancos y Seguros. En fo de lo cual firmo Ia presente Opinsén Legal
en ln cudad de Teguamgalpa, Muniapio del Distrito Cental a los veintsiete dias
del mes Je noviembre del ado dos mil siere. (F v §) Abeg. Hécror Antonio
Herrera Flores, Consultor Jurfdico Principal.., Procuradusia General de la
Repiblica.- Tegucigalpa, Municipio del Distnro Cenrral, veintiocho de
ncviembee del des mil siere. Visto In Opwidn Legal gue antecede de fecha
veinusiere de Jos cornentes, enudda por el Abogado Hécror Antonio Herrera
Flows, en su condicion de Consultor Juridico Pancipal adseritos a la Seecion de
Consultoria de ésta Representacion del Fstdo, aprutibase la nusma en todas sus
puctes, ordenando a la Sceretards General de esta Procurgduda General de It
Republica, procedi a extender Certificacién de I Opinion de médto asi como del
Presente aure a efecto de entesar al ﬁcﬁdonmo lo resuelto, una vez entreguda
dicha cermificacién procedase al awchivo de las presentes diligencias.- Articulos 27
y 32 de In Loy Crginica de In Procusudutia Genesal de la RepiibLica.- Cmplase.
(F v S) Rosa América Miranda Rivera’ Procuradora General de la
Republica. Carlos Wilson Osorto Gallatdo. Secrerario General®

“ES CONFORME CON $US ORIGINALES”.

Tegucigalpm LD (| 18 de dictembre de 2007
Sl NSy
/":“ A 2 i)
3 OS WILSON QSORTO GALLARDO

3 " 3/ ' SECRETARIO GENERAL .
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