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COMITE CONSULTIVO DE LA ONCAE CELEBRADA EL DIA JUEVES 17 DE
OCTUBRE DEL ANO DOS MIL DIECINUEVE.

En la ciudad de Tegucigalpa, M.D.C., a los diecisiete (17) dias del mes de octubre del afio
dos mil diecinueve (2019), siendo las diez de la mafiana (10:00 a.m.) del dia, hora y lugar
sefialado para la celebracion de la quinta Sesién Ordinaria de Comité Consultivo del 2019,
la cual se celebr6 en el aula 102, en las instalaciones de la Universidad de Defensa de
Honduras, ubicado en la carretera a Mateo, de conformidad con lo establecido en el
Reglamento Interno de Funcionamiento del Comité Consultivo publicado en el Diario
Oficial La Gaceta el 24 de noviembre del afio 2004 , estando presentes los siguientes
miembros que conforman el Comité Consultivo: ABOG. MARTHA SUYAPA GUILLEN
CARRASCO en su condicién de Representante Propietario de la Secretaria de Finanzas
(SEFIN) y Presidenta del Comité Consultivo, ING. SOFIA CAROLINA ROMERO
PALMA, en su condicién de Secretaria del Comité Consultivo y Directora de la Oficina
Normativa de Contratacion y Adquisiciones del Estado (ONCAE), ABOG. JOSE
LISANDRO SANCHEZ RODRIGUEZ, en su condicion de Representante Propietario de
la Secretaria de Estado en el Despacho de Infraestructura y Servicios Publicos (INSEP),
ING. JOSE GUSTAVO BOQUIN SUAREZ, en su condicién de Representante
Propietario del Consejo Hondurefio de la Empresa Privada (COHEP), ING. RIGOBERTO
LOPEZ ACOSTA, en su condicion de Representante Propietario de la Céamara
Hondurefia de la Industria de la Construccion (CHICO), ING. AIXA ZORAIDA GOMEZ
RAMOS, en su condicion de Representante Propietario de la Camara Hondurefia de
Empresas Consultores (CHEC), ING. HENRY JAVIER PINTO FLORES, Representante
suplente de la Secretaria de Coordinacion General de Gobierno (SCGG), ABOG.
RONALD OBED CHACON MEDINA, en su condicion de Representante Suplente de la
Procuraduria General de la Reptiblica (PGR), con la participacion especial del Abog.
FREDY ANTONIO RIVERA y ABOG. YELSY NOHELY LOPEZ, en su condicién de
Asesores Legales de la ONCAE y para comenzar con la presente sesion la Secretaria del
Comité dio a conocer y sometié a discusion la siguiente agenda: 1) Verificacion del
Quorum, 2) Apertura de la sesién, 3) Lectura y aprobacion de la acta Extraordinaria No.
011-2019, 4) Presentacién de Anteproyecto de la Reforma de la Ley de Compras Eficientes
y Transparentes a través de Medios Electronicos 5) Informe del Estado del Anteproyecto de
la Ley de Contratacion del Estado 6) Informe General de Actividades de ONCAE, 7) Cierre
de la sesion.-Acto seguido se procedié a la verificacion del quorum por parte de la
Secretaria del Comité Consultivo, constatando que se encuentran presentes mas de la mitad,
procediendo la presidenta del Comité Consultivo a dar la bienvenida a las miembros, y
dando la apertura de la sesién, Se dio por iniciada la reunién incorporando a la agenda
temas varios, proponiendo que se hable acerca de los lugares donde se desarrollan las
reuniones del Comité Consultivo. De igual manera que la agenda se haga mas compacta o

mas ejecutiva, que se considere el horario de 10:00 a.m. a 1:00 p.m., quedando aprobada la
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agenda a desarrollar, posteriormente se procedi6 a leer el Acta de la Reunién Extra-
Ordinaria No. 011-2019, desarrollada el 25 de julio del afio dos mil diecinueve; sin haber
observaciones ni recomendaciones la presidenta del Comité Consultivo tomo la palabra y la
someti6 a aprobacién siendo aprobada por los miembros asistentes. Acto seguido la
presidenta del Comité procedié a dar paso al punto cuatro Anteproyecto de la Reforma de
la Ley de Compras Eficientes y Transparentes a través de Medios Electrénicos dirigido por
el Abog. Freddy Rivera; La Secretaria del Comité Consultivo la Ing. Sofia Romero pidié la
palabra para explicar a los miembros del Comité que ONCAE es el ente rector en tema de
Contratacion publica y por ente rector en la Ley de Contratacion del Estado y ademas en la
Ley de Compras Eficientes y Transparentes a través de Medios Electronicos, que es una
Ley aplicable unicamente a bienes y servicios y con tres modalidades de Compra como ser
Convenio Marco, Compra Conjunta y Subasta a la Inversa, mencioné que se recibié por
parte de la Secretaria de Finanzas una solicitud de emitir opinién debido a una reforma de
esa Ley que ha sido sometida por la Diputada Yojana Bermidez al Congreso Nacional, y el
Congreso Nacional la envio a Secretaria de Finanzas para que emitiera opinién con
respecto a la Ley de Impacto Fiscal, por el impacto que esta Ley pueda tener. Finanzas la
remite a la ONCAE por ser los rectores, pero la ONCAE no ha tenido ninguna participacion
en este proceso de reforma, no ha sido iniciativa de ONCAE si no iniciativa del Congreso.
La asesoria o comentarios que tenga el Comité Consultivo sera la opinién que presentara la
ONCAE a la Secretaria de Finanzas, dicho lo anterior se continuo con el punto cuatro
iniciando con el Decreto donde se habla de la autonomia y la violacién que la ONCAE esta
haciendo a los procesos que realizan las Municipalidades, la ONCAE hizo un cuadro
comparativo del decreto para ver en que se afecta la autonomia y darle una respuesta a
Finanzas, se procedié a explicarle a los miembros del Comité Consultivo coémo funcionan
las municipalidades mencionando que son autosuficientes, y como surgieron las
mancomunidades (agrupacion de municipalidades), El Abog. Rivera explico la
categorizacion de las municipalidades y cudles son las municipalidades sujetas a comprar
en el catdlogo electronico, La Secretaria del Comité Consultivo Ing. Sofia Romero pidio la
palabra y menciono6 que la Ley de Compras Eficientes y Transparentes a través de Medios
Electronicos, como Ley y como Decreto Legislativo es aplicable a todo el pais a nivel
nacional a toda Institucion que se financie con fondos publicos desde una Municipalidad
grande a la mas pequefia, para regular si alguna Municipalidad esta o no obligada a comprar
a través de catdlogo electrénico se emiti6 una Circular de Habilitacion la cual determina las
zonas que son obligatorias a la compra a través de catalogo electronico aclarando que esas
zonas se definen no por la ONCAE, se define en conjunto con el mercado y se aclara que
los Procesos de Licitacion de Catalogo Electronico son diferentes a los de la Ley de
Contratacion del Estado en el sentido que hay proceso de socializaciéon con proveedores,
proceso de homologacion, borrador de pliego de condiciones; pero posteriormente se
definié que se trabajaria con las zonas urbanas estos catalogos llevan 11 afios funcionando.

El Marco General tiene una excepcion y esta excepcion se emite mediante una circular. Se
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puede regular sin reformar al decreto ejecutivo, la Circular debe decir que no es aplicable a
Municipalidades de categoria C y D. y se explica que la Municipalidad que si quiera
comprar puede hacerlo y aprovecharse los precios bajos que tienen en ¢él catalogo. El abog.
Rivera continua con la explicacion de las zonas sujetas al catalogo electrénico, asi mismo
se explicd que pasaba con los proveedores de las zonas urbanas de Francisco Morazan no

se les podia obligar porque se estaba dafiando su economia.

El Ing. Boquin representante del COHEP intervino manifestando que no tenia claro que es
lo que esta solicitando la diputada, se le explica que esta diciendo que la ONCAE esta
violando la autonomia de las Municipalidades porque se esta sometiendo a estas
Municipalidad de categoria C y D a que compren por catalogo electronico y el ing. Boquin
propone que se le invite a la diputada para que se le explique el procedimiento de
Contratacion por medio de Catalogo Electronico y retire su mocion del Congreso, el Abog.
Ronal representante de la P.G. R. dice que la Ley es aplicable para todos, pero si las

Circulares de Habilitacion son las excepciones la P.G. R. secunda la mocién de la ONCAE.

El Abog. Rivera propone que se invite a la proxima reunién de Comité y a personal del
TSC porque es importante que conozcan las circulares y las obligatoriedades del Catalogo
electronico. La ONCAE explica como presentara la respuesta a SEFIN, el Ing. Boquin
representante del COHEP dice que mira bien el oficio respuesta y sugiere que toda esa
explicacion se filme con un video y se suba a Youtube, asi mismo sugiere se invite a la
Asociaciéon de Municipalidades de Honduras (AMHON), para que tengan conocimiento,
intervino el representante de la P.G. R. estd de acuerdo en la respuesta a Finanzas y explica
que se socialicen las circulares y que se emiten porque estan amparadas en Ley, sugiere se
mencione el art. donde los faculta a la emision de las mismas, la justificacion de exposicion
de motivos que presenta la diputada no esta acorde a la realidad, y a los procedimientos que
ya existen y estan vigentes. También esta de acuerdo invitar a la diputada y sugiere que se
le haga la presentaciéon como Comité Consultivo, La CHICO estuvo de acuerdo en el
borrador de respuesta y también les recuerdo de las capacitaciones que se les tiene que dar a
las Municipalidades porque es falta de comunicacion con el tema de circulares, la
presidenta del Comité sugiere usar el canal de Gobierno para socializar las capacitaciones y
circuclares, el ing. Boquin sugiere que sea por medio de youtube, que se generen videos
cortos a plataformas modernas y no se pierda la atencion, interviene el ing. Pinto que se
esta haciendo con el IAIP videos cortos para explicar las partes conceptuales las
plataformas y preguntas frecuentes y socializarlos. Se sometié a votacion la mocion de que,
si se invita a la AMHON, TSC y a la Diputada por parte del Comité Consultivo o lo hace
ONCAE directamente. Y se dice que se les enviara la invitacion como ONCAE y el Comité

Consultivo, finalmente se aprobé la mocién por unanimidad.

Continuando el punto No. 5 informe del Estado del Anteproyecto de la Ley de Contratacion
del Estado la Abog. Belia con el apoyo de Transparencia Fiscal y la ONCAE explicaron

que después de que salio la resolucion de aprobacion de Comité Consultivo del Borrador
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del Anteproyecto de Ley de Contraccién del Estado se inicié un proceso de validacion del
documento con las Instituciones con mayor poder de compra que no estdn dentro del
Comité Consultivo como Secretaria de Defensa Nacional (SEDENA), la Secretaria de
Seguridad, Banco Central de Honduras (B.C.H), la Comisién Nacional de Bancos y
Seguros (CNBS) que representan una parte importante del mercado publico y de la compra
publica, a raiz de ese proceso se recibi6 oportunidades de mejora de Secretaria de
Seguridad, de la Secretaria de Defensa, de la CNBS y del TSC mencionando que las del
TSC corresponden a las recomendaciones basadas en la tltima evaluacién Internacional
que el pafs tuvo por temas de Control Interno, también se mencioné que se realizé la
socializacién con las personas que van a revisar el borrador por parte del Poder Ejecutivo,
que seria el Despacho de la Secretaria Coordinadora General de Gobierno, la Asesoria
Juridica de Casa Presidencial y el Despacho de la Secretaria de Consejo de Ministros, y se
explico que se hard una socializacion con funcionarios de alto nivel del Gobierno antes que
se presente al Congreso Nacional. Y se comenzara a trabajar de lleno a partir de la proxima
semana, siendo este el avance de la Ley. El Ing. Pinto pide la palabra para hablar del
proceso de Transparencia y ser inclusivos en esta nueva reforma se dispone de un minisitio
que vaya contando la historia y las revisiones que va teniendo Ley de Contratacion del
Estado, estar4 disponible a partir dos la préxima semana, el ing. Boquin, mencioné que este
tipo de Minisitios tiene que ser abierto y se pueden manipular. El ing. Lopez representante
de la CHICO solicit6 celeridad para este proceso, la Secretaria del Comité le dio la razon y
menciond que hay ciclos internos, y en su mayoria no conocen que hay un Comité
Consultivo representado por la empresa privada y publica y la idea es dar a conocer el
esfuerzo que el Comité ha realizado, el propésito es que el Proyecto se apruebe, el Ing.
Boquin pregunté quien es el representante para este proyecto y se menciond que puede ser
el Ministro Ebal Diaz o la Ministra Martha Doblado.

Puntos varios:

1. Existe una comunicacion por parte de la Junta de Directiva del CICH que los
representantes del Comité Consultivo van a ser sustituidos. Se habla de cual sera el
procedimiento a seguir y que procede para este tipo de sustituciones ya que en el
Reglamento de la Ley de Contratacion del Estado menciona que el periodo de
vigencia de los nombramientos es por 3 afios y que solo pueden ser sustituidos por
motivos de renuncia o cualquier razon calificada. “Se acordd por unanimidad de
votos que se van a realizar modificaciones en el Reglamento Interno del Comité, por
parte de la ONCAE se prepara el borrador para ser aprobado en el Comité asi
mismo que la ONCAE solicitara los nombramientos a la Secretaria de la Presidencia
de los nuevos miembros y mientras estos no tengan el nombramiento podran asistir
a las reuniones en calidad de invitados especiales por parte de la CHICO y el
COHEP, quedando en acta que los miembros invitados tendra vos pero no podran

tener voto mientras se nombran mediante el acuerdo respectivo.
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2. Se le informé y explicé por parte de la ONCAE y la P.G.R. a los miembros del
Comité Consultivo La Demanda del ITG Enterprise Data Center, Miembro de
Grupo POPA al Estado de Honduras, en relacion al Convenio Marco explicando
que este es como una precalificacion para todo el Estado y la relacién que existe
entre ITG y Sistemas Abiertos, asi mismo se explicé cémo funciona la declaracion
jurada y las anotaciones preventivas en el Registro de Proveedores, cerrando el tema

con la explicacion que la demanda no procede.

3. Se inform6 por parte de la ONCAE que se recibi6 la visita de Asociacion para una
Sociedad mas Justa (ASJ) dando seguimiento a un Plan de Mejoras del Acuerdo de
Honduras con Transparencia Internacional y de la Linea Base, se est4 solicitando
cuatro (4) puntos que la ONCAE debe presentar los cuales son la Reforma de Ley el
cual tendrd una calificacion del 25%, Implementaciéon de Honducompras 2.0 con
25%, Trabajo que se realice para dar fuerza a la iniciativa de Gobierno Abierto y
Empresas Abiertas. Se informé que la Asociacion para una Sociedad mas Justas
(ASJ) comenzara a recopilar en noviembre y se presentara informe entre diciembre
y enero, se solicito que como Comité Consultivo es importante que se dé

seguimiento ya que los resultados de ASJ siempre tienen un resultado mediatico.

4. Se inform6 del Plan de Gobierno abierto, ONCAE tiene un compromiso No. 7, es la
implementacién de Catélogos Electronicos Municipales en cuatro (4) ciudades del
pais, para beneficios de las empresas en las localidades, se esta trabajando en
conjunto con la Secretaria de Estado en el Despacho de Desarrollo Econémico para
poder concentrar y que puedan venderle al Estado, actualmente se inicié en
Choluteca pronto se informara del resultado. Existe el compromiso de crear y de
entregar un premio a las Instituciones del Estado que presenten las mejores practicas
de veeduria en la contratacién de obras publicas, se presentaran los avances del
proyecto y se solicitd contar con el apoyo del Comité para la definicion de como se
va a seleccionar y las bases del concurso y contar con todas las Instituciones para
difundir el llamado a participar, el Ing. Boquin comenté que cual sera la diferencia
entre el catalogo municipal y los demas, se esta limitando la libre competencia, se
explico que la Secretaria de Coordinacion General de Gobierno (SCGG), tiene la
Division de Transparencia la cual hace giras a nivel nacional para recopilar
informacion. La idea de estos Catalogos es para no afectar la economia de los
Municipios habra requisitos, se trabajara en conjunto con el Comité para estos

temas, se explico.

5. Se recomienda por parte de la CHICO y el COHEP como miembros del Comité
Consultivo la revision dentro del Marco regulatorio aplicable en el régimen de
Contrataciones de Invest-H, se solicitd la respuesta que la ONCAE emitiera sea
presentada al Comité Consultivo, posteriormente se discutird si se presenta a la

Procuraduria General de la Republica.
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6. Se acordé que el punto de reuniones del Comité Consultivo sera de la siguiente
manera, en primera instancia en la Secretaria de Coordinacién General de Gobierno,
en segundo lugar, las instalaciones del COHEP, tercera opcién las instalaciones del
CICH, y en ultima instancias en las instalaciones de la CHICO; asi mismo se acordé
que las reuniones no pasen de tres horas, quedando acordado que se desarrollaran de
10:00 a.m, a 1:00 p.m.

7. Y finalmente se hablé acerca del Convenio entre la CHICO y la ONCAE para la

simplificacion en el tema de Registro de Proveedores del Estado.

Habiendo consensuado con los demas miembros, la presidenta del Comité Consultivo, dio
fin la sesion siendo la 12:30 m., dejando fijada la siguiente sesion ordinaria No. 006 del

comité consultivo para el jueves siete (07) de noviembre del 2019 a las nueve treinta de la

Palma

residenta del Comité Consultivo Secretaria del Comité Consultivo
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